Uchwala Nr 4200/11/173/2017
z dnia 22 listopada 2017 roku
11 Skladu Orzekajgcego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

wSprawie: opinii o przediozonym przez Burmistrza Miasta Imielin projekcie uchwaly

budzetowej na 2018 rok.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. | ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561) w zwigzku
z art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U.
22017 r. poz. 2077) - II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Imielin
projekcie uchwaty budzetowej Miasta Imielin na 2018 rok — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej uchwaty,

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Miasta Imielin  przedlozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w Zespole Zamiejscowym w Bielsku-Bialej, projekt uchwaly budzetowej Miasta
Imielin na 2018 rok wraz z uzasadnieniem i materialami informacyjnymi. Projekt przedfozono
w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).




IT Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego projektu  uchwaly budzetowej na 2018 rok wraz =z uzasadnieniem

oraz materiatami informacyjnymi.

Skiad ustalil i zwazyl, co nast¢puje:
1. Projekt uchwaly budzetowej na 2018 rok zostal opracowany na podstawie przepiséw wyzej
powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
W przedtozonym projekcte zaplanowano:
— dochody budzetu w wysokosci 47.761.026,00 zl,
— wydatki budzetu w wysokosci 59.986.676,00 z1,
—  przychody budzetu w wysokosci 12.245.650,00 =,
— rozchody budzetu w wysokosci 20.000,00 z1.

2.  Podstawowe wiclkodci budzetowe tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody nie
zostaly zaplanowane w ustawowe] szczegélowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in.
dochoddw | wydatkéw zwigzanych ze szezegdlnymi zasadami wykonywania budzetu, zadan
7 zakresu administracji rzadowej i innych zadan zleconych odrgbnymi ustawami jednostce
samotzadu terytorialnego, przy uwzglednieniu wymagan z §1 uchwaly Nr XXXV/211/2017 Rady
Miasta Imielin z dnia 27 wrzesnia 2017 roku w sprawie trybu prac na projektem uchwaly
budzetowej. Nieprawidlowosci dotyeza:
a) zapisu § 10 projektu uchwaty i zatgcznika nr 8 dotyczgcego wykazu zadan inwestycyjnych
zawierajacych nazwe zadania, okres realizacji, laczne nakiady, zrédla finansowania
w biezacym roku oraz limity wydatkow w podziale na lata, bo sa to dane wykraczajace poza
rok budzetowy i obowigzkowe do ujecia w innej uchwale w sprawie wicloletniej prognozy
finansowej zgodnie z art. 226 ust. 3 ustawy o finansach publicznych, a ponadto w my$l §1
ust. 4 pkt 2 ww. uchwaly Rady Miasta mialy stanowi¢ materiat informacyjny, a nie element
projektu uchwaty budzetowej Miasta; |
b) niezgodnego z przepisami art. 235 - 237 ww. ustawy sporzadzenia planu dochodéw
wlasnych budzetu 1 planu wydatkéw wlasnych budzetu, kiedy prawidlowo winny zostaé
sporzadzone plan dochodéw budzetu i plan wydatkéw budzetu (co dotyczy zalgcznika nr 2
i 3 projektu);
¢) braku wskazania z jakiego dziahu i rozdziatu klasyfikacji budzetowej bgdzie wydatkowana

kwota 24.300 z w ramach wykorzystania dochoddéw pochodzacych z oplat za zezwolenia na




sprzedaz napojow alkoholowych, Sklad ze wzgledu na wieloé¢ klasyfikacji budzetowej
strony wydatkowej zaleca sporzadzenie odrgbnego zalacznika, jako elementu projektu
budzetu z art. 237 ust. 1 ustawy (w objasnieniach na s.19 takze nie wskazano rozdziatu
klasyfikacji budzetowej w zakresie kwoty 37.300 zt);

d) braku wyodrebnienia danych o kwotach: dochodéw biezacych i dochodow majatkowych
w poszezegdlnych dziatach klasyfikacji budzetowej, z wyszezegolnieniem srodkéw z art, 5
ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy w zafaczniku nr 2 do projektu uchwaly (wymog z art. 235 ust. 1
ustawy). |

e)braku wyodrebnienia danych o kwotach wydatkéw biezacych i wydatkow majatkowych
w poszczegdlnych rozdziatach i dziatach klasyfikacji budzetowej oraz kwot dla grupy
wydatkéw jednostek budzetowych oraz grupy wydatki inwestycyjne i zakupy inwestycyjne
w zalgczniku nr 3 do projektu uchwaty (wymog z art. 236 ust. 1, ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1

ustawy).

3. Przedtozony projekt budzetu jest zréWnowaiony i wskazuje zrodia sfinansowania deficytu

budzetu - z zastrzezeniem opisanym w odre¢bnej opinii.

4. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zalaczniki i zostat opracowany
zgodnie z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, za wyjatkiem zapisu z § 4 projektu uchwaly, stanowigcego o ,Zzrédle” pokrycia
planowanego deficytu, kiedy wystepuje nie jedno, ale dwa ,Zrédla” finansowania deficytu,
a to jest niezgodne z pkt 3 ust. 1 tego artykutu. Ponadto zatgcznik nr 6 ,,Planowane kwoty dotacji
do udzielenia z budzetu jst” nie opowiada wymaganiom z art. 215 ustawy, gdyz zawiera
informacj¢ o wydatkach niebedacych dotacjami, a mianowicie o obowigzkowej wptacie do
budzetu panstwa ujetej w rozdziale 75831 Czgd¢ réwnowazaca subwencji ogélnej dla gmin,
Dodatkowo w zalgczniku przedstawiono szereg pozycji, ktére w planie wydatkéw budzetu 2018
roku nie wystepuja, jako dotacje, ale wydatki biezgce jednostek budzetowych zwigzane
z realizacja zadan statutowych tych jednostek, a sa to: 2.500 zt w rozdziale 01030, 820,000 zt
w rozdziale 60004, 154.267 zt w rozdziale 75095 i 10.000 z w rozdziale 75404, Wskazuje sig
takze na potrzebg prezentacji kwot dotyczacych sum poszczegdinych rodzajéw dotacji oraz sum

dotacji przypadajacych na sektor finanséw publicznych i pozostajacych poza sektorem.,

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktérych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy

o finansach publicznych oraz w art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 roku o zarzadzaniu




kryzysowym (Dz. U. z 2017 r. poz. 209). W zakresie zapisu § 5 projektu uchwaly zauwaza sig
jedynie, ze w myél ww. art, 222 ust. 1 i 2 w budzecie tworzy si¢ rezerwg ogolna i moga byt
tworzone rezerwy celowe, czyli nie jest prawidlowe tworzenie jednej rezerwy, podlegajacej na

tamach uchwaty podzialowi na ogélna i celowa.

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wicloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz
z projektem uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okre§lona wart. 243
ustawy z dnia 27 sterpnia 2009 roku o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do

uchwalenia budzetu na kolejny rok budzetowy.

8. W projekcic uchwaly zamieszezono upowaznienia dla Burmistrza Miasta, ktore zostaly

sformutowane na podstawie obowiazujgcych przepiséw prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie oraz materiaty informacyine, ale

z licznymi btedami, ktére przyktadowo zawarto w tabeli ponizej:

Rodzaj danych

Kwota z uzasadnienia

Kwota z projektu

1. Podaiek od srodkéw transportowych 130.000 zt 150.000 zt
2. Oplaty za korzystanie z wychowania 260.000 zt 320.000 zt
przedszkolnego oraz przygotowanie positkéw

3. Suma dochodow w dziale 900 4.690.382,70 zt 7.554.453,07 zt
4. Wydatki biezgce w dziale 750 5.100.891 zt | Kwota wydatkéw

ogolem w tym dziale
nie przekracza
5 min 74

Sklad Orzekajacy ponadto sygnalizuje:

1) Termin wejscia w zycie uchwaty budzetowej, dla uchwaly podejmowanej w terminie

podstawowym, czyli przed rozpoczgciem roku budzetowego - winien prawidlowo brzmieé:

,,Uchwala wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2018 roku”.

2) W zwiazku z wydatkami zaplanowanymi w rozdziale 85149 Programy polityki zdrowotnej

w wysokosci 60.000 zt informuje sig, Ze zgodnie z art. 2 nowej ustawy z dnia 29 wrzesnia

2017 roku o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkdw

publicznych oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. poz. 2110) - naruszeniem dyscypliny




finanséw publicznych jest zaciagnigcie zobowigzania w zwigzku z realizacja programu
polityki zdrowotnej:

- ktorego projekt nie zostal przekazany do zaopiniowania przez Prezesa Agencji Oceny
Technologii Medycznych i Taryfikacji, pomimo istnienia takiego obowigzku;

- ktérego projekt zostat negatywnie zaopiniowany przez Prezesa Agencji Oceny Technologii

Medycznych i Taryfikacji.

Na zakoficzenie informuje si¢, ze w sprawie charakteru i klasyfikowania wydatkéw gmin na
rzecz izb rolniczych wypowiedziat sig Departament Budzetu Panstwa Ministerstwa Finanséw
w piSmic z dnia 21 grudnia 2009 roku znak: BP1/4071/140 /FLN/2009/5537 (Baza Lex —

www.sip.lex.pl), ktére moze byé pomocne dla ujmowania tych wydatkéw w uchwale budzetowe;.
Biorac pod uwage powyisze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly,

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opinie regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowiacemu jednostki

samorzgdu terytorialnego.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak

Elektronicznie podpisany przez
Bernadeta Stanistawa Dziedzlak




