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ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE NR IF111.4131.1.48.2015
WOJEWODY SLASKIEGO

z dnia 24 lipca 2015 r.

Na podstawie art. 91 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 0 samorzqdzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2013 r., poz.
594 ze zm.), w zwiazku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r. o planowaniu i zagospodarowaniu
przestrzennym (t.j. Dz. U. z 2015, poz. 199 ze zm.),

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaty Nr IX/55/2015 Rady Miasta Imielin z dnia 24 czerwca 2015 r. w sprawie uchwalenia miejscowego
planu zagospodarowania przestrzennego miasta Imielin obejmujacego obszar potozony wzdluz zachodniego
brzegu Zbiornika Imielin, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 24 czerwca 2015 r. Rada Miasta Imielin podjeta uchwate w sprawie uchwalenia miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego miasta Imielin obejmujacego obszar potozony wzdhuz zachodniego brzegu
Zbiornika Imielin.

Stosownie do przepisu art. 20 ust. 2 ustawy zdnia 27 marca 2003r. o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym (zwanej dalej: u.p.z.p.), w dniu 1 lipca 2015 r. Burmistrz Miasta Imielin
przekazal uchwale Nr 1X/55/2015 wraz z dokumentacja prac planistycznych odzwierciedlajacg przebieg
postepowania w sprawie uchwalenia miejscowego planu, w celu oceny jej zgodnosci z prawem.

W dniu 13 lipca 2015r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze oraz poinformowal Gming
0 mozliwosci ztozenia wyjasnien.
Pismem z dnia 16 lipca 2015 r., znak: GPG.6722.0002.2015, gmina ztozyta wyjasnienia.

1. W trakcie badania zgodno$ci z prawem przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru stwierdzit, iz podczas
uchwalenia przedmiotowego planu miejscowego miasta Imielin dla obszaru potozonego wzdhuz zachodniego
brzegu Zbiornika Imielin, nie dopetniono obowiazku uzyskania zgody na zmiang¢ przeznaczenia gruntow
lesnych na cele nielesne w trybie art. 17 pkt 6 lit. ¢ ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym,
wynikajacego zart. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy z dnia 3 lutego 1995 r. 0 ochronie gruntow rolnych i lesnych (tj.
Dz. U.z2015r., poz. 909), atakze naruszono art. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. oraz art. 20 ust. 1 ustawy o lasach
(Dz. U.z 2014 r., poz. 1153 ze zm.) w zwigzku z nieuwzglednieniem ustalen planu urzadzenia lasu przy
sporzadzaniu planu miejscowego.

Stosownie do art. 17 ust. 6 lit. ¢ wojt, burmistrz albo prezydent miasta po podjgciu przez rad¢ gminy
uchwaty o przystgpieniu do sporzadzenia planu miejscowego wystepuje o zgode na zmiang przeznaczenia
gruntow rolnych ilesnych na cele nierolnicze i nielesne, jesli wymagajg tego przepisy odrgbne. Natomiast
zgodnie zart. 7 ust. 2 pkt 5 ustawy 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, zmiany przeznaczenia gruntow
lesnych na cele nielesne dokonuje si¢ w miejscowym planie zagospodarowania przestrzennego, po uzyskaniu
stosownej zgody.



Dziennik Urzedowy Wojewodztwa Slaskiego -2- Poz. 4121

W trakcie procedury planistycznej, Burmistrz Miasta Imielin pismem z dnia 10 marca 2015r., znak:
GPG.6721.13.2014.BG, na podstawie art. 17 pkt 6 lit. a u.p.z.p., wystapit m.in. do Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych w Katowicach, o wyrazenie opinii dotyczacej projektu przedmiotowego planu miejscowego.

Pismem z dnia 17 marca 2015 r., znak: ZS.2210.3.24.2015.KG, Regionalna Dyrekcja Lasow Panstwowych
przekazata do Nadle$nictwa Katowice wystagpienie Burmistrza Miasta Imielin o opini¢ do projektu planu.
Nadlesnictwo Katowice, pismem z dnia 3 kwietnia 2015 r., znak: ZG-2120-10/2014, zglosito zastrzezenia do
projektu planu, wskazujac, ze dla nieruchomosci nr 70, 78 oraz 79 w obrebie Imielin, nie uwzglgdniono ustalen
planu urzadzenia lasu iokreSlono inne niz lesne przeznaczenie terenu, co stanowi naruszenia
art. 20 ust. 1 ustawy o lasach.

Po analizie dokumentacji prac planistycznych organ nadzoru stwierdzil, ze Burmistrz Miasta Imielin
sporzadzajac przedmiotowy plan, dla dziatek wskazanych w pismie nadle$nictwa, nie wystapit o stosowang
zgode na ich odlesienie. W zwiazku z powyzszym tutejszy organ wezwat gming do zlozenia wyjasnien
w zakresie braku stosownych decyzji na odlesienie.W pi$mie z dnia 16 lipca br. gmina wskazala, ze
w ewidencji gruntdow wymienione przez nadlesnictwo nieruchomosci nr 70, 78 i 79 nie figuruja jako uzytki
lesne, stad tez nie wystapiono o stosowne zgody. Jednoczesnie przyznano, iz przedmiotowe dziatki objete sa
planem urzadzenia lasu ze wszystkimi tego nastgpstwami wynikajacymi z ustawy o lasach.

Zgodnie z definicjg zawartg w art. 6 pkt 6 ustawy o lasach, przez plan urzadzenia lasu rozumie si¢
podstawowy dokument gospodarki lesnej opracowany dla okreslonego obiektu, zawierajacy opis i ocen¢ stanu
lasu oraz cele, zadania i sposoby prowadzenia gospodarki lesnej. Plan urzadzenia lasu lub uproszczony plan
urzadzenia lasu, stosownie do przepisu art. 21 ustawy 0 lasach, sporzadza si¢ dla laséw bedacych w zarzadzie
Laséw Panstwowych, dla lasow niestanowigcych wlasnosci Skarbu Pastwa, nalezacych do oséb fizycznych
i wspolnot gruntowych oraz dla pozostatych laséw.

Nie budzi wigc watpliwosci, ze nieruchomosci objete planem urzadzania lasu, stanowig las w rozumieniu
ustawy o lasach. W mysl natomiast art. 2 ust. 2 pkt 1 ustawy 0 ochronie gruntéw rolnych i lesnych, gruntami
lesnymi sa grunty okre$lone jako lasy w przepisach o lasach. Wobec powyzszego uzna¢ nalezy, ze
nieruchomosci nr 70, 78179, obreb Imielin, wskazane przez Nadle$nictwo Katowice jako dziatki objete
planem urzadzenia lasu stanowig las, ktory podlega ochronie w mysl przepisoéw o ochronie gruntéw rolnych
i le$nych.

Tym samym, sporzadzajac miejscowy plan zagospodarowania przestrzennego miasta Imielin obejmujacy
obszar potozony wzdhuz zachodniego brzegu Zbiornika Imielin, Burmistrz Miasta Imielin zobowigzany byt
uzyska¢ dla wskazanych dzialek zgode¢ na ich przeznaczenie na cele nielesne, stosowanie do przepisu
art. 17 pkt 6 lit. ¢ u.p.z.p., a czego nie uczynil, razaco naruszajac tryb sporzadzania planu miejscowego. Organ
nadzoru zobowigzany byt ponadto stwierdzi¢ naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego wynikajgcych
zart. 15 ust. 2 pkt 7 u.p.z.p. oraz art. 20 ust. 2 ustawy o0 lasach, poprzez nieuwzglednienie ustalen planu
urzadzenia lasu, a tym samym granic i sposobow zagospodarowania terenéw podlegajacych ochronie.

2. Uchwalg Nr IX/55/2015 ustalono przeznaczenie oraz zasady zagospodarowania dla nastgpujacych
terenéw: rolniczych (R), laséw (ZL), zieleni nieurzadzonej (ZNU), wod powierzchniowych §rodladowych
(WS), komunikacji pieszo rowerowej (KPR), drog publicznych (KDD) i wewnetrznych (KDW). Przepisem
art. 15 ust. 2 pkt 8 u.p.z.p. prawodawca miejscowy zostat zobligowany do okreslenia w planie miejscowym
szczegdtowych zasad 1 warunkow scalania i podzialu nieruchomosci, co tez uczynit - dla wszystkich terenéw
objetych planem, w tym terenéw rolnych ileSnych - ustaleniami planu zawartymi w § 3 ust. 7 uchwaty.
W przepisie art. 101 ust. 2 ustawy z dnia 21sierpnia 1997r. o gospodarce nieruchomosciami (t.j.
Dz. U.z 2015 r. poz. 782), regulujacym zasady przeprowadzania procedury scalania i podziatu jednoznacznie
wskazano, ze przepisy rozdziatu stosuje sie¢ do nieruchomosci potozonych na obszarach przeznaczonych
w planach miejscowych na cele inne niz rolnei lene. Tym samym na terenach przeznaczonych w planie na
cele rolnicze badz lesne, zasad takich ustala¢ nie mozna. Przedmiotowy plan miejscowy miasta Imielin
obejmujgcy obszar potozony wzdtuz zachodniego brzegu Zbiornika Imielin, oprocz terendow przeznaczonych na
cele komunikacyjne, przeznacza tereny wylacznie na cele rolnicze, zieleni i lesne. Zgodnie z obowigzujacym
orzecznictwem sgdowoadministracynym, podstawy do ustalenia wynikajacych obligatoryjnie z art. 15
ust. 2 u.p.z.p. regulacji planu powstajg jedynie wowczas, gdy w terenie objetym planem zachodzg okolicznosci
faktycznie uzasadniajacych takie ustalenia. W omawianej sytuacji, nie tylko nie zachodzita okolicznos¢ do
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ustalenia zasad scalania ipodziatu dla terenéw objetych planem, ale przede wszystkim, uchwalg
Nr IX/55/2015, Rada Miasta Imielin dokonata ustalen w zakresie scalania ipodzialu m.in. dla terenéw
przeznaczonych w planie na cele rolne ile$ne, naruszajagc tym samym przepisy art. 101 ust. 2 ustawy
0 gospodarce nieruchomosciami.

W mysl art. 85 i 86 ustawy 0 samorzqdzie gminnym Wojewoda sprawuje nadzor nad dziatalno$cig gminng na
podstawie kryterium zgodno$ci z prawem. Zgodnie z art. 91 wskazanej ustawy uchwala gminy, ktora jest
sprzeczna z prawem jest niewazna. O niewazno$ci uchwaty w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru
w drodze rozstrzygniecia nadzorczego.

Na konieczno$¢ taka wskazuje takze art. 28 u.p.z.p., ktdrego przepisy jednoznacznie mowia, ze naruszenia
zasad sporzadzania planu miejscowego, istotne naruszenie trybu, a takze naruszenie wilasciwosci organow
W tym zakresie, powoduja niewaznos$¢ uchwaty gminy w catosci lub w czesci.

Zatem akt prawa miejscowego moze by¢ objety stwierdzeniem niewazno$ci w catosci lub w czesci.
O zakresie rozstrzygniecie decyduje natomiast fakt, czy stwierdzone naruszenie prawa bedzie miato wplyw na
calg uchwale, czy bedzie dotyczylo jedynie pojedynczych przepisow niezgodnych =z aktami prawa
hierarchicznie wyzszymi, ktore to jednak naruszenia nie beda rzutowac na calg uchwate.

W omawianej sprawie, wskazane naruszenia trybu oraz zasad sporzadzania planu, dawaty organowi nadzoru
podstawe do stwierdzenia niewazno$ci uchwaty Nr 1X/55/2015 Rady Miasta Imielin z dnia 24 czerwca 2015 r.
W sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego miasta Imielin obejmujacego
obszar potozony wzdluz zachodniego brzegu Zbiornika Imielin, w cato$ci.

Od niniejszego rozstrzygnigcia przystuguje prawo zlozenia skargi do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Gliwicach za posrednictwem organu nadzoru — Wojewody Slaskiego, w terminie 30 dni
od jego doreczenia.

z up. WOJEWODY SLASKIEGO
Dyrektor Wydziatu Infrastruktury

Bozena Goldamer - Kapala

Otrzymujg:
1) Rada Miasta Imielin

- za zwrotnym potwierdzeniem odbioru,
2) Ala.
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