Uchwala Nr 4200/11/59/2016
z dnia 21 kwietnia 2016 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Imielin sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacja o stanie mienia

jednostki samorzadu terytorialnego.

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113 z pdézn. zm.) -
II Skiad Orzekajgcy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:
Przewodniczacy: Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie: Tadeusz Stawowczyk

Aneta Humenczyk

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Imielin
sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015 rok wraz z informacjg o stanie mienia jednostki

samorzgdu terytorialnego — z uwagami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wechodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

W dniu 31 marca 2016 roku do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,
Zespolu Zamiejscowego w Bielsku-Biatej, wplyneto sprawozdanie roczne z wykonania
budzetu Miasta Imielin wraz z informacjg o stanie mienia jednostki samorzadu terytorialnego,
przedlozone przez Burmistrza Miasta, dzialajacego na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pézn. zm.).
Sprawozdanie zostalo przedstawione tut. Izbie z zachowaniem ustawowego terminu, tj. do

dnia 31 marca roku nastepujacego po roku budzetowym.



II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal
analizy przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:
I. Budzet Miasta na rok 2015 zostal uchwalony uchwata Rady Miasta Imielin Nr II/9/2014
z dnia 17 grudnia 2014 roku. W przedtozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2015
rok - nie wystepuja rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach
ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 roku w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz.
119 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1773). Sktad zwraca jedynie uwage, iz wystapily bledy rachunkowe w tabelach

zawartych na stronie 32 1 57 przedlozonego sprawozdania.

II. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2015 rok zawiera informacje wymienione
w art. 269 wyzej powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

w nastepujgcym zakresie:

1. Wykonane dochody i wydatki, ktére zostaly przedstawione w szczegdtowosei okreslonej

jak w uchwale budzetowej i wyniosty:
- dochody  32.549.817,71z1, tj. 105,7 % planu,
- wydatki 27.139.126,60 z1, tj. 87,1 % planu.

2. Wykonanie budzetu zamkneto sie nadwyzka budzetu w wysokosci 5.410.691,11 zl, wobec
planowanego deficytu budzetowego w kwocie - 360.000,00 zi.

3. Zostat spelniony wymog wynikajacy z art. 242 ust. 2 i 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga byc¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetows z lat ubiegtych
i wolne $rodki z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat ubiegtych i wolne
$rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkéw biezgcych z udzialem srodkow,
o ktérych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym. Za rok 2015 zostala osiagnieta nadwyzka dochodow biezgcych
nad wydatkami biezacymi w wysokosci 6.510.103,11 zl.

4. Nie zawarto informacji o zmianach w planie wydatkéw na realizacj¢ programoéw
finansowanych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27

sierpnia 2009 roku o finansach publicznych /tj. $rodkéw unijnych i innych Srodkéw



- zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku budzetowego — z uwagi

na brak realizacji takich programow w 2015 roku.

S. Nie przedstawiono w przedlozonym sprawozdaniu stopnia zaawansowania realizacji
programow wieloletnich, a wedlug wykazu przedsigwzig¢ wieloletnich, bedgcego
zalgcznikiem do wieloletniej prognozy finansowej Miasta obowigzujacej w 2015 roku,
przedsigwzigcia wieloletnie z okresem realizacji obejmujacym 2015 rok wystepowaly, zatem
nalezalo przedstawi¢ dla kazdego przedsiewzigcia stopien jego zaawansowania na dzien 31
grudnia 2015 roku. W ten spos6b organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego nie
dopetit wymogu wynikajacego z art. 269 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym sprawozdanie powinno uwzglednia¢ w szczegdlnosei stopien zaawansowania

realizacji programow wieloletnich.

III. W przedlozonym sprawozdaniu zostaly zawarte dane liczbowe i informacje, ktére
dotyczg wykonania budzetu w 2015 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym. Sklad
zwraca uwage na nieopatrzone komentarzem stosunkowo niskie wykonanie wydatkow
majatkowych, albowiem na poziomie 43% planu w wysokoSci 3.573.521 zl. Zabraklo
w ocenie Skladu uzasadnienia dla wykonania ponizej planu waznego parametru budzetu.
Podobnie nie zawarto wyjasnienia dla stosunkowo niskiego wykonania wydatkéw
w niektorych dziatach klasyfikacji budzetowej, przyktadowo: dziat 010 - 74,7% planu, dziat
020 - 50,4 % planu, dziat 700 - 59, 4% planu, dziat 710 - 39,3 % planu, dzial 854 - 84.8 %
planu, dzial 900 - 58,7 % planu. Powyzsze, przy braku szczegotowego wyjasnienia - nie jest
spojne z ogolng informacja zawarta w podsumowaniu sprawozdania (strona 31), ze

wykonanie wydatkéw w wigkszoséci dziatéw jest zgodne z zaplanowanymi wielko$ciami.

IV. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedhug tytuléw diuznych oraz poreczen
i gwarancji wynika, Ze stan zobowiazan Miasta wedlug tytuléw dtuznych, na koniec 2015

roku wynosil 6.670.000 zl, co stanowito poziom - 20,5 % wykonanych dochodow.

V. Dane z wykonania budzetu Miasta osiagnigte za 2015 rok — pozwalajg na zachowanie
przez jednostke samorzadu terytorialnego relacji wynikajgcej z art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych w kolejnych latach. Zgodnie z tym przepisem,
planowane obciazenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodéw ogoélem budzetu tej jednostki w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym /w okresie objetym wieloletnig
prognoza finansowa/ nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan

ustalony dla poszczegdélnych lat. Wskaznik ten wyliczany jest - jako $rednia arytmetyczna



z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody
ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace, do dochodéw ogétem budzetu.
Speinienie powyzsze] relacji, stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu na kolejne
lata. Relacja zawarta w art. 243 ustawy po uwzglednieniu wynikéw wykonania budzetu 2015

roku - ulega poprawie.

Przedtozono niekompletng informacje o stanie mienia jednostki samorzadu
terytorialnego, albowiem niezawierajaca wszystkich stron. W dniu 19 kwietnia 2016 roku
przestano,droga elektroniczng wszystkie strony informacji (skan dokumentu). Sktad pragnie
zaznaczy¢, iz nie wszystkie elementy okre$lone w art. 267 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 roku o finansach publicznych zostaly zawarte w informacji. Brak danych
wymaganych zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 lit.b tiret pierwszy ww. ustawy: o niektérych
ograniczonych prawach rzeczowych (np. shuzebnosci, ktére wystepujg — strona 6
sprawozdania w zakresie opisu dochoddéw) 1 o wierzytelno$ciach (przy stanie naleznosci
wymagalnych zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N korekta nr 2 na koniec 2015 roku

w wysokosci 1.734.068,83 zl oraz naleznosci pozostatych w kwocie 504.418,63 zt).

W dniu 19 kwietnia br. przestano drogg elektroniczng sprawozdanie finansowe
Miejskiego Centrum Kultury za 2015 rok (skan dokumentu). Nalezy nadmieni¢, iz
prawidtowo zgodnie z art. 265 pkt 2 i1 art. 267 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o finansach
publicznych - jednostki, o ktérych mowa w art. 9 pkt 10, 13 i 14 tej ustawy, dla ktoérych
organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, przedstawiajg sprawozdanie
roczne z wykonania planu finansowego jednostki, w szczegdélowosci nie mniejszej niz

w planie finansowym.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia, przedtozone dokumenty zaopiniowano - jak

w sentencji.

PRZEWODNICZACY
IT Skiadu Orzekajacego
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Bernadeta ziedziak
Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dor¢czenia.



