URZAD MIAS
Referat Go

Imielin, dnia 24.08.2020r.

Odpowiedzi na pytania dotyczace wyjasnienia tresci SIWZ

Do wszystkich uczestnikéw postepowania w sprawie udzielenia
zamowienia publicznego na ,,Budowe przedszkola i ztobka wraz
z parkingiem, zagospodarowaniem terenu i niezbedng infrastruktura
techniczng przy ulicy Sw. Brata Alberta w Imielinie.”

Nr sprawy: GK.271.20.2020

W dniu 19.08.2020 roku do Zamawiajacego wplynely pytania o nastepujacej
tresci, cyt.:

Pytanie nr1

1.Dotyczy: czesc¢ Il ust. 5 SIWZ

Zamawiajgcy dopuscit w przedmiotowym postgpowaniu rozwigzania réwnowazne. Zgodnie z trescig
Wyroku Krajowej Izby Odwotawczej z dnia 12 maja 2017 r. KIO 789/17:

,Dla zastosowania art. 29 ust. 3 p.z.p. nie jest wystarczajgce wskazanie urzadzenia danego
producenta z okresleniem "lub rownowazne", lecz nalezy doktadnie okresli¢, co zamawiajgcy uznaje
za rozwigzanie rownowazne. Niezbedne jest zatem wskazanie takich kryteriow rownowaznosci, dzieki
ktorym wykonawca i zamawiajacy w oparciu o metode zerojedynkowa bedg w stanie ocenié, czy dane
rozwigzanie spetnia istotne parametry wymagane przez zamawiajacego i w konsekwencji stwierdzi¢,
czy nosi przymiot urzadzenia rownowaznego”

Prosze zatem o wskazanie zakresu i kryteriow réwnowaznosci, oraz parametréw ktére Zamawiajacy
bedzie brat pod uwage oceniajgc réwnowaznosé.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisem w SIWS w rozdziale Ill pkt.5 cyt. ,Jezeli dokumentacja projektowa, przedmiar lub
specyfikacja techniczna wykonania i odbioru robot wskazywataby w odniesieniu do niektorych
materiatow i urzadzen znaki towarowe lub pochodzenie Zamawiajacy, zgodnie z art. 29 ust. 3 ustawy
Pzp, dopuszcza sktadanie produktow réownowaznych. Wszelkie produkty pochodzace od konkretnych
producentow, okreslajg minimalne parametry jakosciowe i cechy uzytkowe, jakim muszg odpowiadad
towary, aby spetni¢ wymagania stawiane przez Zamawiajgcego i stanowig wytgcznie wzorzec
jakosciowy przedmiotu zamoéwienia. Poprzez =zapis dot. minimalnych wymagan parametréw
jakosciowych, Zamawiajacy rozumie wymagania towaréw zawarte w ogdlnie dostepnych zrédtach,
katalogach, stronach internetowych producentéw. Operowanie przyktadowymi nazwami producenta,
ma jedynie na celu doprecyzowanie poziomu oczekiwan Zamawiajacego w stosunku do okre$lonego
rozwigzania. Tak, wigc postugiwanie sig nazwami producentdw (produktéw) ma jedynie charakter
przyktadowy. Zamawiajacy przy opisie przedmiotu zaméwienia, wskazujac oznaczenie konkretnego
producenta (dostawcy) lub konkretny produkt, dopuszcza jednoczes$nie produkty réwnowazne
o parametrach jakoSciowych i cechach uzytkowych, co najmniej na poziomie parametréw wskazanego
produktu, uznajgc tym samym kazdy produkt o wskazanych parametrach lub lepszych. W takiej
sytuacji Zamawiajgcy wymaga ztozenia stosownych dokumentéw, uwiarygodniajacych te materiaty lub
urzgdzenia.

Przedmiot zamowienia obejmuje m.in. cyt. ,Wykonanie dokumentacji wykonawczej dla kazdej
branzy osobno wraz z uzgodnieniami w szczegolno$ci (rzeczoznawca do spraw zabezpieczer p.poz.
i wymagan higienicznych i zdrowotnych).

Wykonawca przed przystapieniem do wykonania robot na podstawie opracowanej przez siebie
dokumentacji wykonawczej winien posiada¢ jej akceptacje Zamawiajgcego. W tym réwniez
proponowanych rozwigzan rownowaznych i zmian nieistotnych projektu budowlanego.

Pytanie nr 2

2. Dotyczy: czesc XVI ust. 5 SIWZ Zapis Umowy stanowi:

,Podstawg do obliczenia ceny oferty jest kosztorys ofertowy sporzadzony w oparciu o dokumentacje
projektowg tzn. Wykonawca powinien w kosztorysie ofertowym ujaé wszystkie roboty, ktére wynikaja
z projektu oraz inne, ktére zdaniem Wykonawcy matg wptyw na cene, a nie zostaty ujete w projekcie
w przedmiarze"

Powyzszy zapis stanowi przejaw nienalezytego opisu przedmiotu zamdwienia i stanowi obcigzenie
Wykonawcy nadmiernym ryzykiem. To Zamawiajgcy jest zobowigzany opisaé przedmiot zaméwienia
w sposob precyzyjny. Tymczasem w/w zapis powoduje, ze Wykonawce moze obcigza¢ wykonanie
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niedookre§lonego zakresu dodatkowych robét, ktérego obecnie w zaden sposob nie mozna okreslic,
a tym samym wyceni¢. W tych warunkach zadanie uwzglednienia | wyceny tego ryzvka w ofercie jest
niezgodnie z ustawa Pzp. Cytowany zapis ze wzgledu na swoja nieprecyzyjno$¢ stanowi naruszenie
przepiséw Ustawy Prawo Zamoéwieni Publicznych, a doktadnie naruszenie art. 29, ktory stanowi:

1. Przedmiot zamowienia opisuje sig sposob jednoznaczny wyczerpujacy, za pomocq dostatecznie
doktadnych zrozumialych okreslen, uwzgledniajac wszystkie wymagania okolicznosci mogace mied
wplyw na sporzadzenie oferty.

2. Przedmiotu zamowienia nie mozna opisywaé w sposéGh, ktory mégiby utrudniac uczciwa
konkurencjeg”.

Podkreslenia wymaga fakt, iz przerzucanie na Wykonawce ryzyka co do koniecznosci skalkulowania
ceny oferty mimo braku precyzyjnego wskazania zakresu prac koniecznych do wykonania, stanowi
naruszenie przepiséw Ustawy, a takZze wplywa niekorzystnie na konkurencje, zniechecajac tym
samym Wykonawcéw do brania udziatu w przetargu. Powyzsze stanowisko potwierdzajg wyroki KIO,
w tym m.in.: Wyrok KIO z dnia 23 kwietnia 2014 - sygn. KIO 706/14:

1. Charakter opisu przedmiotu zaméwienia powinien by¢ stanowczy - wyznacza¢ jednoznacznie, co
wykonawca ma zrealizowaé w jaki sposéb - przez to jaki jest zakres zobowigzania wykonawcy,
ktérego sie podejmuje sktadajac wiazaca ofertg.

2. Nadmierne ryzyko co do zakresu prac, ktére przyjdzie wykonawcy realizowa¢ w wyznaczonym
czasie ( _ ) zniechgca wykonawcow do wziecia udziatu w tym postepowaniu, gdzie zakres rzeczowy
nie zostat w sposdb przewidywalny jednoznacznie ustalony. Tego typu dziatania prowadzq wigc
wbrew wytycznym art, 29 ust. 2 p.z.p. do ograniczenia uczciwej konkurencji, przez co sa niekorzystne
dia realizacji celéw publicznych, gdyz im mnigjsza konkurencja, tym cena najnizszej oferty moze
okazad sig wyzsza" (,

Koniecznosé doprecyzowywania przedmiotu zaméwienia oraz zakresu prac do wykonania podkreslaja
takze inne wyroki KIO: Wyrok z dnia 31.01.2017 R. - sygn. KIO 134/17

,Wykonawca, ktéry zainteresowany jest udziatem w danym zaméwieniu publicznym, musi mie¢ peing
jasnos$é w zakresie objetym przedmiotem zamoéwienia, w taki sposob, aby bez Zzadnych watpliwosci
mogt ustali¢ jego szczegbtowy zakres, ktdra to wiedza ma nastepnie wplyw na dokonanie wyceny
zamowienia. Istotnym jest réwniez element zwiazany z ferminem realizacji prac czy czasem
Swiadczenia ustugi albowiem tylko jednoznaczne jego wskazanle daje podstawe do okreslenia ceny
ofertowej oraz kalkutacja ryzyk zwigzanych z realizacja tego przedmiotu zamowienia. Aby wykonawca
posiadt pelnie wiedzy, zamawiajacy zobligowany jest do opisania wszystkich elementéw zwigzanych
z realizacja zamowienia, ktére to elementy nie moga by¢ interpretowane przez wykanawcow w sposdb
dowolny, ktéry dodatkowo, na pozniejszym etapie, w trakcie realizacji przedmiotu zamodwienia beda
mogly byé interpretowane przez zamawiajacego ze strata badz pokrzywdzeniem wykonawcy". Wyrok
z dnia 20.01, 2009 sygn. KIO/UZP 1018/09' Nalezy przyzna¢ racje odwotujagcemu sig, ze wykonawcy
ubiegajacy sie o udzielenie zamowienia publicznego nie powinni by¢ obciaZeni konieczno$cig
poszukiwania informacji niezbgdnych do przygotowania oferty u podmiotéw zewnetrznych, podanie
danych umozliwiajacych wykonawcom zioZenie oferty zgodnej z wymaganiami okreslonymi w siwz jest
obowigzkiem zamawiajacego ustalonym w art. 29 ust. | p.z.p. Zaniechanie podania niezbednych
danych ktdrego dopuscit si¢ zamawiajacy utrudnia uczciwa konkurencje w postepowaniu

Majac na uwadze przytoczone wyroki oraz podniesione argumenty wnosze o usuniecie z tresci
zaplséw podkreslonego fragmentu niezgodnego z ustawg oraz nadanie mu nastepujacego brzmienia:
_Podstawa do obliczenia ceny oferty jest kosztorys ofertowy sporzadzony w oparciu o dokumentacije
projektowa tzn. Wykonawca powinien w kosztorysie ofertowym ujac wszystkie roboty, ktéry wynikajg
z projektu oraz dokumentacji przetargowej"

Qdpowiedz:

Realizacja niniejszej inwestycji budowlanej prowadzona jest w formule mieszanej. Zamawiajacy
posiada projekt budowlany | pozwolenie na budowe. Jak juz wspomniano w odpowiedzl na pytanie nr
1 zaméwienie obejmuje m.in. opracowanie dokumentacji wykonawcze] w oparciu o posiadany przez
Zamawiajacego projekt budowlany. Tak wiec wycenie podlegaja wszystkie elementy, ktére zdaniem
Wykonawcy sa koniecznie i niezbedne do wykonania przedmiotu zamowienia. Jak juz informowano
cena podana w ofercie jest ceng ryczattowa i nie moze ulec zmianie, musi wiec obejmowa¢ wszystkie
koszty zwiazane z realizacjq przedmiotu zaméwienia wynikajace z dokumentacji projektowej, jak
réwniez inne nie wynikajace bezposrednio z dokumentacji projektowej, a niezbgdne do realizacji
zadania oraz wspomniane w pytaniu ryzyko Wykonawcy. Wykonawca ma wykonac przedmiot
zaméwienia zgodnie z dokumentacja projektowa oraz zgodnie z dostgpna wiedza techniczna i sztukg
budowlana. Zamawiajgcy ma prawo_oczekiwaé, iz oferty beda sktada¢ Wykonawcy z odpowiedni
wiedza techniczng i doswiadczeniem w danym zakresie. Ze wzgledu na zaproponowane
wynagrodzenie ryczatowe kazdy potencjalny Wykonawca ma obowigzek dochowania wszelkiej
starannosci i poczynienia wszelkich mozliwych czynnosci w celu zapoznania sig z przedmiotem
zamowienia w celu przygotowania rzetelnej oferty. Kazdy ma prawo pytac i wyjasniaé tre$¢ SIWZ, aw
przypadku stwierdzenia na etapie przygotowywania oferty przez doswiadczonego Wykonawce, w
oparciu o posiadana przez niego wiedze i doswiadczenie, istotnych rozbieznosci w przedmiocie
zamowienia, a faktycznym zakresem niezbednym do prawidlowego wykonania zadania lub
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wynikajacych z btedow lub brakéw w dokumentacji projektowej, majacych istotny wptyw na cene
oferty, powinien pisemnie zawiadomié¢ o tym Zamawiajacego przed terminem zlozenia ofert.
Zamawiajacy zobowiazuje sie, do poinformowania (upublicznienia informacji) pozostatych
Wykonawcow o zmianie zakresu lub sktadanych przez innych wykonawcow uwagach do przedmiotu
zamowienia. Pozwala to na wyrownanie szans wykonawcéw © ubiegania sie o zamodwienie. Wobec
powyzszego w tym _stanie faktycznym, przy tak przyjetej formule prowadzonej inwestycji na tym
etapie ti. przygotowania i sktadania ofert przez wykonawcdw, Zamawiajacy nie ma mozliwosci
wskazania elementow ktore wykonawcy mogliby interpretowaé dowolnie.

Pytanie nr 3

3. Dotyczy: par. § Umowy

Zgodnie z brzmieniem SIWZ roboty konstrukeyjno-budowlane nie mogg byé powierzone
podwykonawcom. W par. 8 Urnowy brak jest adnotacji o jakichkolwiek ograniczentach w tym zakresie.
Wykonawca wnosi o wyjasnienie powstatych rozbieznosci.

Odpowiedz;

W zwigzku z powyzszym Zamawiajacy uzupeinia (dodaje) w zatacznik nr 3 projekt umowy w par. 8
ust. 1 cze$é zdania o nastgpujacej tresci z wylaczeniem cze$€ zamowienia dotyczacej wykonania
robét konstrukcyjno — budowlanych. W zwigzku z tym par. 8 ust.1 projektu umowy (zatacznik nr
3 do SIWZ) otrzymuje brzmienie: Zamawiajacy zgodnie ze zlozong przez Wykonawce oferta
dopuszcza wykonanie czgsci zamowienia przez Podwykonawcow i dalszych Podwykonawcow,
z wylaczeniem cze$¢ zaméwienia dotyczacej wykonania robét konstrukcyjno — budowlanych,
pod warunkiem, ze posiadaja oni kwalifikacje do ich wykonania.

Pytanie nr 4

4. Dotyczy: par. 9 ust.

Zgodnie z brzmieniem SIWZ (czesc VIl ust. 2.2.2) suma gwarancyjna ubezpieczenia OC wykonawcy
ma byé nie mniejsza niz 15 000 000 zt. W par. 9 ust. 1 Umowy Zamawiajacy wymaga 10 000 000 z.
Wykonawca wnosi o wyjasnienie powstalych rozbieznoéci oraz wskazanie ktorg wartoéé nalezy uznaé
na wiasciwa.

Odpowiedz:

Zgodnie z zapisem w ogloszeniu o zamowieniu nr 572932-N-2020 z dnia 2020-08-10r., zapisami
w SIWZ w rozdziale VIl pkt.2.2.2. oraz w rozdziale XIX pkt. 8 — 15000 000,00 zt (stownie:
pietnascie milionéw zitotych). W §9 ust. 1 projektu umowy (zalgcznik nr 3 do SIWZ) nastgpita
omytka pisarska.

Pytanie nr5

5. Dotyczy: par. 9 ust 1 Umowy

Zwazajac na bardzo wysoka wartos¢ wymaganego OC (niezaleznie od tego, czy na podstawie
odpowiedzi na pytanie nr 4 warto$¢ 10 000 000 zt lub 15 000 000 okaze sie prawdziwa), Wykonawca
wnosi o obniZzenie wartosci wymaganego OC lub (alternatywnie) o dopuszczenie zataczenia do oferty
jedynie zobowiazania do zawarcia taklej polisy po podpisaniu umowy na wykonanie zamoéwienia
publicznego.

Odpowiedz:

Zamawiajacy odrzuca wniosek Wykonawcy w tym zakresie. Zgodnie z zapisem w rozdziale VIl pkt
2.2.2. wykazanie przez Wykonawce, ze jest ubezpieczony od odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie
prowadzone] dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zaméwienia na sume gwarancyjng nie mniejsza
niz 15 000 000 2t jest potwierdzeniem spetnienia warunku okreslonego w art. 22 ust. 1h ustawy PZP tj.
okresla sytuacje ekonomiczng lub finansowa Wykonawcy oraz posrednio zdalnosé do wykonania
zadania o pordwnywalnej skali. Zmniejszenie sumy gwarancyjnej ubezpieczenia Wykonawcy od
odpowiedzialnosci cywilnej w zakresie prowadzone] dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamodwienia
o okreslonej skali tak jak w niniejszym postepowaniu, stanowitoby przeniesienie odpowiedzialnosci
i ryzyk wystepujacych przy realizacji zadania na Zamawiajgcego, na co nie wyraza sig zgody.

Pytanie nr 6

6. Dotyczy; par. 11 ust. 3 Umowy

Zapis umowy stanowi:

MVykonawca wystawi fakiure za wykonany i odebrany zakres robot na podstawie protokolu
czesciowego odbioru (...)

Wykonawca wnosi 0 zmiane zapisu poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

~Vykonawca wystawi fakturg za wykonany i odebrany bez wad istotnych zakres rabét na podstawie
protokohlu czesciowego odbioru (...)

Odpowiedz:

Zamawiajacy odrzuca wniosek Wykonawcy w tym zakresie. Nie zgodne z przyjeta przez
Zamawiajgacego praktyka,



Pytanie nr7

7. Dotyczy: par. 12 ust. 6 Umowy

Zapis umowy stanowi:

,Odbiér koncowy uwaza sie za dokonany po podpisaniu bezusterkowego protokotu odbioru robdt
i uzyskaniu przez Wykonawce pozwolenia na uzytkowanie".

Wykonawca wnosi o zmiane zapisu poprzez nadanie mu nastepujacego brzmienia:

,Odbiér koricowy uwaza sie za dokonany po podpisaniu protokotu odbioru robot bez wad istotnych
i uzyskaniu przez Wykonawce pozwolenia na uzytkowanie".

Odpowiedz:

Zamawiajgcy odrzuca wniosek Wykonawcy w tym zakresie. Nie zgodne z przyjeta przez
Zamawiajgcego praktyka.

Pytanie nr 8

8. Par. 12 ust, 4 pkt 1,2, 4, 5, 5, 8, 12, 13 oraz 14 Umowy

Wykonawca wnosi o zmiang w zakresie kar umownych. Zdaniem Wykonawcy kary umowne
zaproponowane przez Zamawiajgcego sg wygorowane, gdyz dotycza opoznienia, a zatem takze tych
sytuacii, ktorej na nieterminowo$¢ wykonania robét Wykonawca nie ma zadnego wptywu.

W zwiazku z powyzszym, wnosimy zamiane kar za ,0p6znienie" na kary za ,zwiokeg".

Odpowiedz:

Zamawiajacy odrzuca wniosek Wykonawcy w tym =zakresie. Nie zgodne z przyjgta przez
Zamawiajgcego praktyka.

Majac na uwadze powyzsze watpliwosci Wykonawey co do zapisow SIWZ, prosimy o pilne udzielenie
odpowiedzi na zadane pytania oraz rozwazanie potrzeby przedtuzenia terminu na sktadanie ofert.

Zamawiajacy na obecng chwile nie przewiduje zmiany terminu skfadania ofert.

Przewodniczacy Komisji Przetargowej

mgr ind. v usz Gawet



