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Sz. Pani
Bernadeta Ficek
Przewodniczaca
Rady Miasta
Imielin

W zwiazku z otrzymaniem do zbadania uchwaty Nr XV/88/2011
Rady Miasta Imielin z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie budzetu
miasta na 2012 rok — w zalaczeniu przesytam uchwalg Nr 45/11/2012
Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach.

Do wiadomosci:
Burmistrz Miasta
Imielin




Uchwata Nr 45/11/2012
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

z dnia 26 stycznia 2012 roku

w sprawie: uchwaly Nr XV/88/2011 Rady Miasta Imielin z dnia 28 grudnia 2011 roku
w sprawie budzetu miasta na 2012 rok.

Na podstawie art. 11 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z pdzn. zm.)
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a1 a, co nast¢puje:

§ 1.

Stwierdza si¢ maruszenie prawa w uchwale Nr XV/88/2011 Rady Miasta Imielin
z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie budzetu miasta na 2012 rok polegajace na
zaplanowaniu w wydatkach budzetu miasta (Zatacznik nr 4 — Wydatki na realizacj¢ zadan
wilasnych), w dziale 921 - Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziale
92116 — Biblioteki, wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w wysokosci 165.000 zi,
w tym wynagrodzen i skladek od nich naliczanych w wysokosci 12.500 zt oraz wydatkow
zwigzanych z realizacjg ich statutowych zadan w wysokosci 152.500 zi, czym naruszono
art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 18 ust 2 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 27 czerwca
1997 r. o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z pozn. zm.) poprzez nieprawidlowe
finansowanie gminnej biblioteki publiczne;.

§ 2.

Wskazuje si¢ na potrzebe usuni¢cia stwierdzonego naruszenia prawa

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Uchwala Nr XV/88/2011 Rady Miasta Imielin z dnia 28 grudnia 2011 roku w sprawie
budzetu miasta na 2012 rok wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej 4 stycznia
2012 roku. Badajac przedlozona uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej



w Katowicach stwierdzito w niej naruszenie prawa, okre$lone w § 1 niniejszej uchwaly.
Podstawg podjecia uchwaly przez Kolegium byt opisany ponizej stan faktyczny i prawny.

Badang uchwalg Rada Miasta Imielin uchwalila budzet Miasta na 2012 r.
W Zalaczniku nr 4 — Wydatki na realizacj¢ zadan wlasnych, w dziale 921 — Kultura 1 ochrona
dziedzictwa narodowego, w rozdziale 92116 ~ Biblioteki zaplanowano wydatki biezace
jednostek budzetowych w wysokosci 165.000 zi, w tym: wynagrodzenia i sktadki od nich
naliczane w wysokosci 12.500 zt i wydatki zwigzane z realizacjq ich statutowych zadan
w wysokosei 152.500 zt.

Zdaniem Kolegium badana uchwata Rady Miasta Imielin narusza, w opisanej powyze]

czesci, obowiazujacy porzadek prawny. Zgodnie bowiem z trescig art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U Nr 157, poz. 1240) jednostki sektora
finanséw publicznych (do nich zalicza si¢ takze jednostki samorzadu terytorialnego) dokonuja
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegélnych rodzajéw wydatkow.
Jak kilkakrotnie wskazywaly sady administracyjne, oznacza to odpowiednie przepisy prawa
materialnego dajace podstawe do zaplanowania i poniesienia konkretnego wydatku.
Takimi przepisami w analizowanym przypadku s przepisy ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r.
o bibliotekach (Dz. U. Nr 85, poz. 539 z pdzn. zm.), a w sprawach nieuregulowanych ta
ustawg takze przepisy ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2001 r. Nr 13, poz. 123 z pézn. zm.). Art. 18 ust. 2 ustawy
o bibliotekach wyraznie precyzuje, ze bibliotekami publicznymi sg zorganizowane w formie
instytucii _kultury Biblioteka Narodowa oraz biblioteki jednostek samorzadu terytorialnego.
Z kolei art. 19 ust. 2 naklada na kazda gming obowigzek prowadzenia co najmniej jednej
gminnej biblioteki publiczne;.

Jak zatem wynika z przedstawionych powyzej obowigzujacych regulacji prawnych,
gminna biblioteka publiczna winna dziata¢ jako samorzadowa jednostka organizacyjna
funkcjonujaca w formie instytucji kultury.

Konsekwencja tego powinno by¢ takze przyjecie wlasciwego sposobu finansowania
biblioteki. Kwestii tych nie reguluje wprost ustawa o bibliotekach, ale na podstawie
art. 2 odsyta do odpowiednich przepisoéw ustawy o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci
kulturalnej. Art. 12 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu i prowadzeniu
dzialalnosci kulturalnej stanowi, ze organizator zapewnia instytucji kultury srodki niezbgdne
do rozpoczecia i prowadzenia dziatalnosci kulturalnej oraz do utrzymania obicktu, w ktorym
taka dzialalno$¢ jest prowadzona. Zasady gospodarki finansowej instytucji kultury zostaly
okreslone w przepisach zawartych w rozdziale 3 ww. ustawy. Z art. 27 wynika, ze instytucje
kultury gospodarujg samodzielnie przydzielong i nabyta czgscia micnia oraz prowadza
samodzielna gospodarke finansowa na podstawie planu dzialalnosci tej instytucji,
zatwierdzonego przez jej dyrektora, z zachowaniem wysoko$ci dotacji ustalonej przez
organizatora. W art. 28 ust. 3 tej ustawy wyraznie zapisano, ze wysokos$¢ rocznej dotacji dla
kazdej instytucji kultury ustala organizator.

Przedstawione powyzej regulacje ustawowe jednoznacznie przesadzaja, ze gminna
biblioteka publiczna winna dziata¢ jako samorzadowa jednostka organizacyjna, funkcjonujaca
w formie instytucji kultury i winna by¢ finansowana z budzetu gminy jcdynie za pomocg
dotacji. A zatem, zaplanowanie w budzecie wydatkow dla biblioteki w postaci wydatkdéw
jednostki budzetowej, narusza wskazane w sentencji uchwaly Kolegium przepisy prawa.
Ustawa o organizowaniu i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej oraz ustawa o bibliotekach sg
tymi przepisami, ktére w sposdb szczegdlny reguluja kwestie organizacyjno — prawne
dotyczace jednostek organizacyjnych prowadzacych dziatalno$¢ kulturalna,

Biorac pod uwage powyzsze, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach stwierdza, iz uchwata Nr XV/88/2011 Rady Miasta Imielin z dnia 28 grudnia
2011 roku w sprawie budzetu miasta na 2012 rok narusza obowigzujace normy prawne.




Kolegium zwraca uwage, ze przyjety przez Miasto sposob finansowania gminnej
biblioteki publiczne] byl kwestionowany takze w latach ubieglych. Jest to wigc kolejne
naruszenie prawa przez Rade Miasta Imielin dotyczace tej samej kwestii.

iczgcy Kolegium

Kolodziej




