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Uchwala Nr 4100/11/198/2012
z dnia 10 grudnia 2012 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o przedloZzonym przez Burmistrza Miasta Imielin projekcie uchwaly

budzetowej na 2013 rok wraz z uzasadnieniem.

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 112, art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2012 r. poz. 1113) - IT Skiad
Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a | a, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Imielin
projekcie uchwaty budzetowej na 2013 rok wraz z uzasadnieniem — z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.

Uzasadnienie

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego przez Burmistrza Miasta Imielin projektu uchwaty budzetowej na 2013 rok
wraz z uzasadnieniem.

Projekt uchwaty budzetowej na 2013 rok opracowany zostal na podstawie przepisow
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pdzn.
zm.).

11 Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

1. Podstawowe wielkosci budzetowe, za wyjatkiem niektérych pozycji wydatkow,

zaplanowano w ustawowej szczegdlowosci z odpowiednim wyodrgbnieniem m.in. zadan



wlasnych i zadan z zakresu administracji rzadowej iinnych zadan zleconych odrgbnymi
ustawami jednostce samorzadu terytorialnego, uwzgledniajac szczegétowos$é okreslona
w uchwale, o ktérej mowa w art. 234 ustawy o finansach publicznych;

2. Przedlozony projekt jest zrOwnowazony, a Zrédia sfinansowania deficytu budzetu zostaty
prawidiowo okreslone;

3. Projekt jest kompletny, gdyz obejmuje réwniez wymagane zalaczniki i zostal opracowany
zgodnie z wymogami art. 212 ustawy o finansach publicznych, poza wyjatkami zawartymi
w uwagach zamieszczonych ponize;j;

4. Projekt budzetu opracowany zostal przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242
ustawy o finansach publicznych;

5. W projekcie zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktére zostalty sformutowane na

podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

Sklad Orzekajgcy wnosi nastgpujgce uwagi:

1. Nieprawidlowe zaplanowanie w wydatkach budzetu miasta (Zatacznik nr 3 — Wydatki na
realizacje zadan wihasnych), w dziale 921 — Kultura i ochrona dziedzictwa narodowego,
rozdziale 92116 — Biblioteki, wydatkéw biezacych jednostek budzetowych w wysokosci
160.000 zi, w tym wynagrodzen i skladek od nich naliczanych w wysokosci 12.000 zt oraz
wydatkéw zwigzanych z realizacjq ich statutowych zadan w wysokosci 148.000 zi, czym
naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.) w zwiazku z art. 18 ust. 2 i ust. 3 oraz art. 19 ust. 2
ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach (tekst jednolity Dz. U. 2012 r. poz. 642)
oraz art. 9 ust. 1 i art. 28 ust. 3 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (tekst jednolity: Dz. U. 2012 r. poz. 406) poprzez
zaplanowanie wydatkéw na niezgodng z prawem formg¢ finansowania gminnej biblioteki
publicznej. Biblioteka publiczna winna dziala¢ jako samorzadowa jednostka
organizacyjna, funkcjonujaca w formie instytucji kultury, finansowana z budzetu gminy
za pomocg dotacji (patrz: wyrok NSA z dnia 24 czerwca 2002 r. I SA/Gd 479/2002,
wyrok NSA z dnia 4 kwietnia 2001 r, SA/Sz 2268/2000). Aktualnie w wyniku
nowelizacji przepisoOw, jaka miata miejsce w ubieglym roku, biblioteka publiczna moze
by¢ taczona z innymi instytucjami kultury jezeli polaczenie nie spowoduje uszczerbku
w wykonywaniu dotychczasowych zadan.



2. Nieprawidlowe (za niskie) zaplanowanie rezerwy na zarzadzanie kryzysowe, czym
naruszono przepisy art. 222 ust. 2 pkt 3 ustawy o finansach publicznych w zwiazku
z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu kryzysowym (Dz. U.
22007 r. Nr 89, poz. 590 z pézn. zm.).

3. W zalaczniku nr 3 — Wydatki na realizacj¢ zadan wiasnych, nie zawarto wyszczegdlnienia
na wydatki na programy finansowane z udziatem srodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 1 3 ustawy, w czgsci zwigzanej z realizacja zadan jednostki, a takie wydatki
wystepuja zgodnie z wykazem przedsigwzig¢ zalaczonych do uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej, czym naruszono przepis art. 236 ust. 3 pkt 4 ww.
ustawy. Ponadto w planie wydatkéw budzetu wszystkie wydatki na programy finansowane
z udziatlem S$rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, w tym dotyczace
wynagrodzenia i skiadki od nich naliczane - winny by¢ wyodrebnione w uktadzie dziatow
i rozdziatéw w grupie wydatkéw z art. 236 ust. 3 pkt 4 ustawy o finansach publicznych.

4. Wystepujace nieliczne bledy wynikajace z klasyfikacji budzetowej dotyczace prawidtowe;j
nazwy Dziatlu 926 oraz prawidlowych nazw rozdziatow 75022, 75023, 80148
192605.

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze uchwata budzetowa przed jej uchwaleniem, lub
poprzez jej zmiany w trakcie roku budzetowego, powinna uwzgledni¢ wszystkie wymagania
wynikajace z nowych lub zmienionych przepisow, ktore weszty lub wejda w Zycie, a takimi sa
przepisy ustawy z dnia 1 lipca 2011 roku o zmianie ustawy o utrzymaniu czystosci i porzadku
w gminach oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. z 2011 r. Nr 152, poz.897 ze zm.).

Do projektu uchwaly budzetowej przediozono uzasadnienie. W ocenie II Skiadu
Orzekajgcego materiaty te nie budzg zastrzezen.
Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano jak w sentencji uchwaty.
PRZEWODNICZACY
II Sklad kajacego

mgr Bernadeta Dziedziak

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.
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Uchwala Nr 4100/11/199/2012
z dnia 10 grudnia 2012 roku
Il Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie:  opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Imielin projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2018.

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z p6zn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust. 2 i art. 20
ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
z2012 r. poz. 1113) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Imielin
projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2018 — z uwagg

zawarta w uzasadnieniu.

82,

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, po dokonaniu
analizy przedlozonego przez Burmistrza Miasta Imielin projektu uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013 — 2018 stwierdzil, co nastgpuje:

- projekt wieloletniej prognozy finansowej na lata 2013-2018 opracowany zostal w formie
projektu uchwaty Rady Miasta Imielin w sprawie wieloletniej prognozy finansowej,

- okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognozg
kwoty dtugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych,

- na lata objete prognoza zaplanowano m.in.: dochody i wydatki biezace, dochody i wydatki
majatkowe, wynik budzetu, przychody i rozchody budzetu oraz limity wydatkow na



planowane i realizowane przedsigwzigcia - zgodnie z postanowieniami zawartymi w art. 226
ust. 1 i ust. 2 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- dochody i wydatki biezgce na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu relacji,
ktorej mowa w art. 242 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,

- prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem wymogu, o ktérym mowa
w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. roku o finansach publicznych,

- wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na
2013 r. sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu i zwiazanych z nim kwot przychodéw
i rozchodow, za wyjatkiem kwoty diugu,

- upowaznienia dla Burmistrza Miasta Imielin do zaciagania zobowigzan i przekazania
uprawnien kierownikom jednostek organizacyjnych zostaly prawidlowo okreslone.

Sklad Orzekajgcy formuluje nastgpujgcy uwage.

Wykazana kwota dtugu dla 2013 roku wysokosci 8.200.000 zt nie jest prawidlowa, albowiem
zostala zanizona o 2.000.000 zi (zgodnie z danymi wynikajacymi ze sprawozdan
powiekszonymi o planowane zadluzenie i pomniejszonymi o splaty), co wplywa na
wykazane nieprawidiowe kwoty dlugu w kolejnych latach objetych prognoza oraz powoduje
dalsze konsekwencje w postaci nieprawidlowo wyliczonego dla 2013 roku wskaznika
zadluzenia ogblem, czyli wskaznika z art. 170 ust.1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r.
o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z p6zn. zm.), w zwiazku z art. 121 ust. 8
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych
(Dz. U. Nr 157, poz. 1241 z p6zn. zm.). W ten sposob naruszono przepis art. 226 ust. 1 pkt 5
i 6 cytowanej na wstepie ustawy o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy zaleca, aby w objasnieniach do uchwaly wyraznie wskazaé
przeznaczenie nadwyzki dla wszystkich latach objetych prognoza zgodnie z przepisem art.
226 ust. 1 pkt 4 ustawy. Przedlozone do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowe] objasnienia, w pozostalym zakresie nie budzg zastrzezen.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy przedstawiony projekt
uchwatly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal pozytywnie z uwaga.

PRZEWODNICZACY
II Skladu Orzekajacego

mgr Bernadetd Dziedziak
Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do peinego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty dorgczenia.
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Uchwata Nr 4100/11/200/2012
z dnia 10 grudnia 2012 roku
II Skladu Orzekajacego Regionalnej I1zby

Obrachunkowej w Katowicach

w sprawie: opinii o mozliwosci sfinansowania deficytu w kwocie 9.100.000 =zi,
przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Miasta Imielin na

2013 rok.

Na podstawie art. 246 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz. U z 2009 r. Nr 157, poz. 1240 z pézn. zm.), art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U.
22012 r. poz. 1113) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci sfinansowania deficytu w kwocie
9.100.000 z1 przedstawionego w projekcie uchwaly budzetowej Miasta Imielin na 2013 rok.

§ 2.

Uchwala wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

W projekcie uchwaly budzetowej Miasta Imielin na 2013 rok, przediozonym
w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach przez Burmistrza Miasta Imielin, deficyt
budzetowy, ustalony jako rdéznica migdzy dochodami, a wydatkami budzetu - wynosi

9.100.000 zt.



Jako zr6dto pokrycia deficytu wskazano:

- pozyczke w kwocie 5.200.000 zi,

- wolne srodki, jako nadwyzke¢ s$rodkéw pienigznych na rachunku biezacym budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajaca z rozliczen wyemitowanych papieréw
wartosciowych, kredytéw i pozyczek z lat ubiegtych w kwocie 3.900.000 zi.

Informacje zawarte w materiatach dotaczonych do projektu uchwaty budzetowej na 2013
rok oraz dane ujete w wieloletniej prognozie finansowej wskazuja na mozliwo$¢ uzyskania
przez gming Srodkow ze wskazanych Zrodel w wysokosci zapewniajacej pokrycie zatozonego
deficytu.

W zwiazku z powyzszym orzeczono jak na wstepie.

PRZEWODNICZACY
II Sklady Owpzekajgcego

mgr Bernadéta Dziedziak

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwolanie do peinego skladu Kolegium
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.



